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Pieczatka Zachodniopomorskiego Pafstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego

NHP.1611.6.2019 Szezeein, dn. /7 stycznia 2020r.
(znak sprawy)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowane;:
Powiatowa Stacja Sanitarno- Epidemiologiczna w Stargardzie ul. Czarneckicgo 34,
73-110 Stargard

2. Skiad komis;ji przeprowadzajacej kOIlerllQ: (stopieri , imig nazwisko, stanowisko stuzbowe
kontrolera, komdrka organizacyjna, Kierownik Zespotu Kontrolujgcego):

— Anna Nikoriczuk — kierownik Oddziatu Higieny Pracy DNS WSSE w Szczecinie —
kierownik Zespotu kontrolujgcego,

— Katarzyna Szymczak — Czyzewicz — asystent Oddziatu Higieny Pracy DNS WSSE
w Szczecinie,

3. Nr upowaznienia kontrolera /kontroleréw: ZPWIS.057.4.27.2019 z dnia 23.10.2019r.

4. Osoby udzielajgce wyjasniefi w trakcie kontroli:
— Ewa Demczyna — starszy asystent, kierownik techniczny Sekcji Higieny Pracy
— Moniak Nastalezyk — starszy asystent Sekcji Higieny Pracy, kierownik ds. Jakodci
— Izabela Dobska-Sikora — starszy asystent Sekcji Higieny Pracy.

(imi{: nazwisko, stanowiske shizbowe)

5. Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwyktym; art. 6 ust.5 pkt. 1 oraz
art. 16 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011r. Nr 185 poz. 1092)

6. Data rozpoczgcia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych: 28.10.2019r.
7. Okres objety kontrolg: 02.01.2018r. — do dnia kontroli.

8. Zakres kontroli:
— Realizacja zalecefi z poprzedniej kontroli oraz organizacja stacji sanitarno-
epidemiologicznej.
— Rejestry 1 ewidencje.
— Sprawdzenie prowadzenia postgpowania administracyjnego w  zakresie
dziatalnosci merytorycznej.
— Sprawdzenie dokumentacji dotyczacej dzialalnosci kontrolnej.
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9. Akty prawne na podstawie, ktorych dokonano ustalen w toku kontroli :

~ ustawa z dnia 15.07.2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r,,
Nr 185, poz. 1092);

— ustawa z dnia 2.07.2004r. o swobodzie dziafainosci gospodarczej (tj. Dz. U.
z 2017r., poz. 2168), zwana dalej usdg;

- uslawa z dnia 6.03.2018 1. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U.2018r., poz. 646),

— ustawa z dnia 14.06.1960r. Kodeks Postgpowania Administracyjnegoe (j.t. Dz. U.
z 20181, poz. 2096), zwana dalej Kpa;

— ustawa z dnia 14.03.19851. o Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej (1. Dz. U. z 2019r.,
poz. 59), zwana dalej ustawg o PIS;

— ustawa z dnia 09.11.1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. z 2018r., poz. 1446 z p6zZn. zm.),

— rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31,12.2009r. w sprawie trybu

— i upowazniania pracownikéw siacji sanitarno — epidemiolegicznych fub Gldwnego
Inspektora Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych
i wydawania decyzii w imieniu panstwowych inspektorow sanitarnych lub
Gloéwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010r., Nr 2, poz. 10);

— rozpotrzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5.03.2010r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez
organy Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U, z 2010r., Nr 36, poz. 203);

— rozporzadzenie z dnia 17.10.2002r. Prezesa Rady Ministréw w sprawie nadania
funkcjonariuszom organéw Pafistwowej Inspekeji Sanitarnej uprawnien do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2014r., poz. 282);

— ustawa z dnia 17 czerwea 1966r, o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(t.j. Dz, U. z2018r., poz. 1314, z pézZn. zm. );

10. Ustalenia kontroli wraz z oceng skontrolowanego obszaru:

REALIZACJA ZALECEN Z POPRZEDNIEJ KONTROLI:

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej Sekcji Higieny Pracy Powiatowe]

Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Stargardzie stwicrdzono wykonanie zalecen wydanych
po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach 13 i 14 pazdziernika 2014r.

ORGANIZACJA STACJI SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNEJ:

a}

b)

sprawdzenie realizacil harmonogramu nadzoru nad obiektami — harmonogram nadzoru
nad obiektami opracowany zostal prawidtowo w oparciu o biezagce potrzeby nadzoru,
a takze plan zasadniczych zamierzen. Kontrole planowane i zlecane sg praw1dlowo
cgodnie z harmonogramem nadzoru nad obicktami oraz zgodnie z wymaganiami
biezacego nadzoru. W roku 2018 zaplanowano 200 kontroli, z ktérych zrealizowano 121,
w roku 2019 zaplanowano 150 kontroli, z ktérych zrealizowano do dnia kontroli 101.
Niewykonanie harmonogramu kontroli wynikalo z przyczyn niezaleznych od organu i
dotyczylo gléwnie likwidacji zakladow lub braku zatrudniania pracownikéw. Ponadto w
roku 2018 przeprowadzono 136 kontroli pozaplanowych, a w roku 2019 do dnia kontroli
— 88. Kontrole te wynikaty m.in. z prowadzonych postgpowan: administracyjnych.

sprawdzanie zapisdéw uprawnie, obowigzkéw i odpowiedzialnodel pod wzgledem
merytorycznym — ocenie poddano karty uprawniefi, obowigzkéw i odpowiedzialnosci
wszystkich pracownikéw Sekcji Higieny Pracy. Ocenione karty zostaly sporzadzone




| WSSE Szczecin; Zab. nr 8 wyd. 1; zdn, 16.07.2019 . do PO-W8-01 wyd. X1 strona/Stron:3/10

prawidlowo pod wzgledem merytorycznym, sa adekwaine do zakresdéw czynnosci
realizowanych przez pracownikéw komorki organizacyjnej, obejmujg zagadnienia
merytoryczne zwigzane z pracg Sekeji Higleny Pracy. Zawierajg zakresy uprawnien,
wspOlzaleznosci shuzbowej, obowiazkdw 1 odpowiedzialnodei.

Dzialalno§é Powiatowej Staeji Sanitarno — Epidemiclogiczne] w Stargardzie
oceniono pozytywnie w powyzszym zakresie,

REJESTRY I EWIDENCIE - SPRAWDZENIE:

a) kompleinosci — rejestry i ewidencie prowadzone na podstawie obowiazujacych przepisdw
oraz przyjete wewnetrznie do prowadzenia, w tym rejestry obiektow — w kontrolowanym
obszarze prowadzone sa rejestry wynikajace z procedury PON-09. Rejestry prowadzone
sa w formie papierowe] i elektronicznej. Dodatkowo prowadzi sig rejestr upowaznicr.

b) sposobu ich prowadzenia, w tym poprawnosci merytoryeznej i rzetelnosci — rejestry
prowadzone s3 rzetelnie i poprawnie pod wzgledem merytorycznym. Wpisy do rejestréw
dokonywane s3 na biezgco, przez pracownika kontrolowanego obszaru.

¢) przypisania personalne] odpowiedzialnosei za prowadzepie rejestrow i ewidencii —
odpowiedzialno$é personalna za prowadzenie rejestréw okreSlona zostala w postaci

odpowiedniege zapisu w poszozegdlnych rejestrach.

Dzialalno§¢ Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Stargardzie
oceniono pozytywnie w powyzszym zakresie.

SPRAWDZENIE PROWADZENIA POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
W ZAKRESIE DZIALALNOSCI MERYTORYCZNLEJ:

W kontrolowanym okresie wydano:

271 decyzji z zakresu nadzoru nad zakiadami, w tym: 155 decyzji nakazujgcych, 62 decyzjc na
podstawie art. 155 Kpa, 207 decyzji rachunkéw, 21 decyzji umarzajacych, 10 decyzji o odmowie
przediuzenia terminu wykonania obowigzkéw, 10 decyzji wygaszajacych, 2 decyzje uchylajace,
5 decyzji zmieniajacych termin z art. 132 KPA, [0 postgpowan egzekucyjnych. Biorac pod uwage
ilog¢ spraw bedgcych przedmiotem kontroli, jak réwniez czas trwania czynnosci kontrolnych
szezegolowej analizie poddanych zostato 5 % dokumentacji kontrolnej, 5 % decyzji nakazujacych,
10 % decyzji na podstawie art. 155 Kpa, 5 % decyzji rachunkéw, 20 % decyzji umarzajacych, 30 %
decyzji o odmowie przedhuzenia terminu wykonania obowigzkow, 30 % decyzji wygaszajacych,
100 % decyzji uchylajacych, 40 % decyzji zmieniajacych termin z art. 132 KPA, 30 % postgpowari
egzekucyjnych,

Dokumentacii sprawy — dokumentacja spraw gromadzona jest w sposéb umozliwiajacy
kontrole ich przebiegu oraz termindéw zalatwienia na kazdym etapie posigpowania. Zgodnie
z art. 66a § 1 Kpa do akt sprawy prowadzonych postepowan administracyjnych zatgczane s
metryki sprawy, ktére prowadzone sa prawidlowo. W metrykach wskazuje si¢ zgodnie z art.
66a § 2 Kpa wszystkie osoby, ktére uczestniczyly w podejmowaniu czynnosci
w postepowsniu administracyjnym oraz okreéla wszystkie podejmowane przez te osoby
czynnosel,

Terminowoséci wydawania — postepowania prowadzone s3 terminowo, sprawy zalatwiane sa
w terminie okre§lonym w art. 35 Kpa. Wyjatek stanowiy decyzje znak:
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- znak NHP-4310/149/16/19 z dnia 11.03,2019r.;

— znak NHP-4310/309/40/18 z dnia 25.05.2018r.,

ktére nie zostaly wydane w terminie okreSlonym w art. 35 Kpa. Przekroczono 30-dniowy

termin i nie zawiadomiono stronm post¢powania o przyczynie zwloki, nie wskazano

nowego terminu zalatwienia sprawy oraz nie pouczono ¢ prawie do wniesienia

ponaglenia zgodnie z axt. 36 Kpa.

Dowody:

~ zawiadomienie o wszez¢eln posigpowania  administracyjnego znak PSSE-NHP-
067/230/19 z dnia 22.01.2019r.; zwrotne potwierdzenie odbioru z dnia 22.01.2019x.;
decyzja znak NHP-4310/149/16/19 z dnia 11.03.2019r.;

— Zawiadomienie o wszczeeiu postgpowania  administracyjnego znak PSSE-NHP-
4312/21/1485/18 z dnia 04.04.2018r.; zwrotne potwierdzenie odbioru z dnia 11.04.2018r.;
decyzja znak NHP-4310/309/40/18 z dnia 25.05.2018r.

Prawidiowodci sporzadzenia pod wzgledem formalnym i merytoryeznym — prowadzac
posigpowanie administracyjne PPIS w Stargardzie stosuje zasade jawnosci wszczetego
postgpowarnia wobec wszystkich stron w danej sprawie.

DECYZJE NAKAZUJACE.:

Podstawg wydania decyzji byly nieprawidtowodei, stwierdzone podezas kontroli, ktére ujgte
zostaly w protokoiach kontroli, sporzadzonych w czasie przeprowadzania czynnosci
kontrolnych w obiektach. Decyzje wydawane sa zgodnie z wiasciwoicia w oparciu
o prawidlows podstawe prawna. Decyzje zawieraja uzasadnienia terminu wskazanego do
realizacji nalozonych na strong obowigzkéw. Nakazy zawarte w decyzjach administracyjnych
formulowane sg precyzyjnie. Uzasadnienia decyzji spelniaja wymagania okreglone
w przepisach Kpa. :

DECYZIJE Z ART. 155 KPA:

W przypadku otrzymania wniosku o zmiang ferminu wykonania nakazéw z decyzji
administracyjnej, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Stargardzie, na podstawie art.
155 Kpa, w zasadnych przypadkach wyrazal zgode na zmiane terminu. Decyzje wydawane sa
w oparciu o prawidlowa podstawe prawng. Uwzgledniajac w calosci zadanie strony
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Stargardzie na podstawie art. 107 § 4 Kpa
prawidtowo odstepowal od uzasadnienia wydanych decyzji.

DECYZIE WYGASZAJACE; DECYZIJE UCHYLAJACE, DECYZJE UMARZAJACE;
DECYZJE O ODMOWIE PRZEDLUZENIA TERMINU WYKONANIA OBOWIAZKU;
DECYZIE Z ART. 132 KPA:

Niniejsze decyzje wydawane sg zasadnie w oparciu o prawidlowa podstawe prawna.
Uzasadnienie faktyczne decyzji spelnia wymagania okreslone w przepisach Kpa.
W wydanych decyzjach brak natomiast uzasadnienia prawnego. W mysl art. 107 § 1
Kpa decyzja winna zawieraé oprécz uzasadnicnia faktycznego, réwniez uzasadnienie
prawne, ktore zgodmie z art. 107 § 3 Kpa obejmuje wyjaénienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa.

Dowody:
DECYZIE WYGASZAJACE

decyzja znak NHP-4310/124/19/18 z dnia 13.03.2019¢
decyzja znak NHP-4310/124/19/18 z dnia 11.05.2019r.
decyzja znak NHP-4310/735/76/18 z dnia 04.02.2019t.

[

|
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o DECYZJE UCHYLAIJACE:
— decyzja znak NHP-4310/149/16/19 z dma 29.03.2019r.

o DECYZ7JE UMARZAJACE:

— decyzja znak NHP-4310/87/5/19 z dnia 14.02.2019r.

— decyzja znak NHP-4310/320/41/18 z dnia 30.05.20138r.
- decyzja znak NHP-4310/270/32/19 z dnia 103.05.2019r.
- decyzja znak NIIP-4310/309/40/18 z dnia 29.05.2018r.

e DECYZIE O ODMOWIE PRZEDLUZENIA TERMINU WYKONANIA
OBOWIAZKU:

— decyzja znak NHP-4310/489/56/18 7z dnia 24.10.2018r.

— decyzja znak NITP-4310/219/26/18 z dnia 06.07.2018r.

—~ decyzja znak NHP-4310/661/71/18 z dnia 10.05.2015r.

¢ DECYZIE Z ART. 132 KPA:
— decyzja znak NHP.4310/842/85/18 z dnia 09.01.2019r.

DECYZJE - RACHUNKI:

W zwiazku ze sprawowaniem biezgcego nadzoru sanitarnego, w wyniku ktorego stwierdzono
naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych pobierane byly oplaty w formie decyzji-
rachunkn. W uzasadnieniu decyzji-rachunkéw wskazano szezegélowo, z przytoczeniem
podstawy prawnej, za jakie nieprawidlowoscl, stwierdzone w toku przeprowadzonych
czynnodci kontrolnych, strona ponosi oplate. Wyjasniono clementy ustalenia oplaty za
czynnoéci kontrolne, wysokosé kosztéw poérednich i bezpoérednich ze szczegdtowym
podaniem ich wysokosci, przywolano numer protokolu kontroli oraz zarzadzenie Dyrektora
Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Stargardzie. Uzasadnienie decyzji-
rachunkéw spetnia wymagania okre$lone w ari. 107 § 1 Kpa.

Wyjatek stanowi decyzja rachunek znak NHP/33/236/2019N z dnia 12.04.2019r.,
w uzasadnieniu ktorej wskazany czas kontroli obszaruw, w ktérym stwierdzono
nieprawidlowosci, nie stanowi odzwierciedlenia czasu kontroli obszaru, wynikajacego
z punktu IL5 protokolu kontroli nr HP-3/19 z dnia 04.01.2019r. W ww. decyzji
rachunku podstawe do wustalenia oplaty stanowily koszty wykomania czynnosci
kontrolnyeh przez 2 osoby przez 20 minut (czas kontroli obszaru, w ktérym stwierdzono
nieprawidlowosci) x 45,60 zl/godz. = 30,40 zL Z ww. protokolu kontroli wynika
natomiast, iz czas kontroli obszaru, w ktérym stwicrdzono nieprawidlowosci wyniést 60
minut, kontrola przeprowadzona byla przez 2 pracownikéw. Informacje wynikajgce
z obydwu dokumentéw nie sg spéjne. Ponadto wskazuje sie na brak dokumentacji
wyjasniajaccj powyZsza rozbieznosé,

Dowody:

— decyzja rachunek znak NHP/33/236/2019N z dnia 12.04.2019r.

—  protokot kontroli nr FIP-3/19 z dnia 04.01.2019%r.

Dowodéw doreczenia stronie — decyzje oraz pisma dostarczane s3 stronom prawidlowo za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru, zgodnie z art. 39 Kpa.

Inne wynikajace z Kodeksu postepowania administracyjnego — prowadzac postgpowarnie
administracyjne Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Stargardzie zapewnia stronie
czynny udzial w prowadzonym postepowaniu, zgodnie z art, 10 § 1 Kpa, Wskazany stronom
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7 dniowy termin jest wystarczajacy do zapoznania z aktami sprawy, dostarczenia dowodow
lub ztozenia wyjasnien.

Dzialalno$¢ Powiatowej Stacji Sanitarne — Epidemiologicznej w Stargardzie oceniono
pozytywnie z nieprawidlowoS$ciami w powyzszym zakresie.

SPRAWDZENIE DOKUMENTACJI DOTYCZACEJ DZIALALNOSCI

KONTROLNEJ Z UWZGLEDNIENIEM:

Upowaznient do przeprowadzania kontroli — rodzaj i zakres czynno$ci kontrolnej, na

podstawie aktualnych przepiséw prawa oraz upowaznienia do nakladania grzywien w drodze

mandatu karnego:

— Upowaznienia caloroczne do przeprowadzenia czynnoéci kontrolnych wydane sg
prawidlowo. Wskazano szczegblowy podstawe prawng upowaznienia oraz dokladny
zakres.

— Upowaznienia do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego wydane sg
prawidlowa,

— Upowaznienia do czynnosc¢i kontrolnych wydawane na podstawie art. 79a ust. 11 6 usdg /
arl. 49 ust. 1 i 7 Prawa przedsighiorcéw wydane s prawidlowo.

Monitorowania wykonania zajeceni pokontrolnych — w dokumentacji kontrolnej poddanej
kontroli nie stwierdzono wydawania zalecei pokontrolnych.

Realizacia zarzadzen Gléwnego Inspektora Sanitarnego — przedstawiciele Pafistwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Stargardzie podczas kontroli stosuja druki Kontroli
Urzedowej 7godnie z zarzadzeniem Nr 45/16 Glownego Inspekiora Sanitarnego z dnia
14.03.20161. w sprawie wprowadzenia procedury technicznej okreslajacej sposob
wykonywania kontroli w ramach zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego, w tym
zapobiegania | zwalczania choréb zakaZnych i zakazen, Zgodnie z Procedurg Techniczng
Glownego Inspektora Sanitarnego PT/01 formularze kontrolne nie sy pozostawiane
w kontrolowanym zakladzie. Stosowane sg formularze kontrolne wprowadzone zarzadzeniem
Gléwnego Inspektora Sanitarnego Nr 147/2012 z dnia 23.10.2012r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji w obszarze higieny pracy.

W kontrolowanym okresie przeprowadzono 257 kontrole w 2018 oraz 189 w roku 2019
do dnia kontroli. Kontroli poddano 5% dokumentacji kontrolnej.

Dokumentacja kontrolna poddana ocenie wykazata, iz:

— Kontrolowane przedsigbiorstwa zawiadamiane sa o zamiarze wszczecia kontroli zgodnie
zarl. 79 usdg / art. 48 ust. 11 3 Prawa przedsighiorcdw. Zawiadomienia dostarezane byty
stronom prawidiowo, zgodnie z art. 39 Kpa, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

— Kontrole przcdsigbiorcéw przeprowadzane sa z zachowaniem terminéw okreslonych
wart. 79 ust. 4 usdg / 48 ust. 2 Prawa przedsiebiorcow.

— Kontrole przedsigbioreéw przeprowadzane sa na podstawie upowaznicnia do czynnosci
kontrolnych wydawanego na podstawie art. 79a usdg / art. 49 Prawa przedsiebiorcéw.

- W protokolach kontroli podmiotéw publicznych podano numer upowaznienia
calorocznego, a w przypadku kontroli przedsigbiorcdw numer upowaznienia do czynnoéei
kontrolnych wydanego na podstawie art. 79a usdyg / art. 49 Prawa przedsiebiorcow.

Wskaza¢ jednak nalezy, iz w odniesieniu do protokeléw kontroli z firmy DA HUA
Sp. z 0.0, ul. Krakowska 129/2, 05-552 Wolka Kosowska dot. Marketu Chinskiego
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w Stargardzie przy ul. Gdanskiej 2, czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na
podstawie upowaznienia calorocznego:

Dowody:

—  protokol nr HP-60/19 z dnia 29.03.2019r.

— protokét nr HP-72/19 z dnia 23.04.2019r.

Ponadto w ramach prowadzonegoe postgpowania przed wydaniem decyzji
administracyjnej czynnosci polegajace na dostarczeniu przez strone dokumentacji
potwierdzajacej wykonanie stwierdzonych nieprawidlowolci oraz jej analiza przez
pracownikow Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Stargardzie
powinna znalez¢ odzwierciedlenie w uzasadmieniu decyzji, a nie stanowi¢ czynnosci,
z ktorych sporzadzany jest odrebny protokét kontroli.

Dowody:
— protokdl nr HP-60/19 z dnia 29.03.2019r.
— protokdt nr HP-72/19 z dnia 23.04.2019r.

Dodatkowo w  protokole kontroli nr NH-30/19 2z dnia 18.02.2019r.
z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w Urzedzie Miejskim w Stargardzie
ul. Czarnieckiego 17, 73-110 Stargard, nie okreslono czasu kontroli obszaru, w ktérym
stwierdzono nieprawidlowosci, mimo ich wykazania w punkcie 1113,

Dowody:
— protokdt nr HP-30/19 z dnia 18.02.2019r.

W zakresie kontroli, wskazanym w protokolach, ujeto przestrzeganie przepisdéw usfawy
z dnia 9.11.1995r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tptomiv 1 wyrobdw
fytoniowych. Dokumenty pobierane z kontrolowanego zakladu, wpisywane sa do protokotu
kontroli jako zalgczniki. Protokoly kontroli sprawdzane sa pod wzgledem formalnym
1 zatwierdzane przez Panstwowego Powiatowegoe Inspektora Sanitarnego w Stargardzie lub
Kierownika Technicznego Sckeji Higieny Pracy, a takze przez Kierownika Nadzoru
Sanitarnego.

Dzialalno$é Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Stargardzie oceniono
pozytywnie z nieprawidlowosciami w powyzszym zakresie.

POSTEPOWANIE EGZEKUCYJNE W ADMINISTRACIT — w kontrolowanym okresie
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Stargardzie prowadzil 10 postepowan
egzekucynych. Po uplywie termunu de wykonamia przez zobowigzanego obowigzkow
natozonych decyzjg administracyjna przeprowadzane sa czynnosci kontrolne. W przypadku
stwierdzenia niewykonania nakazdw, przesytane byly upomnienia, zawierajace wezwanie do
wykonania obowigzku z zagroZeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego. Upomnienia doreczone zostaly stronom postgpowania prawidtowo, zgodnie
7 art. 39 Kpa, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W upomnieniach nie zawarto jednak informacji o koniecznosci poinformowania
Panstwowego Powiatowego Inspektora Samitarnege w Stargardzie o wykonaniu
ohowigzku.

Dowody:
— upomnienic znak NHP-4310/219/26/18 z dnia 06.07.2018;
— upomnienie znak NHP-4310/1299/1299/107/15 7. dnia 20.06.2019r,

Wszezecie egzekucjl  nastgpilo na  podstawie prawidlowo wystawionego tytulu
wykonawczego. Tytut wykonawczy zawiera wszystkie niezbgdne informacje.
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Postanowienia o nalozeniu grzywny w celu przymuszenia wydane zostaly w oparciu

o przepisy ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjrnym w administracyi,

jednakze nie w pelni prawidiowo, W podstawie prawnej postanowiei nie przywolano art.

12 ust. 1; art. 37 ust. 1 ustawy o PLS oraz art. 17, art. 18, art. 121 § 1, § 2 wustawy 7 dnia 17

ezerwea 1966y, o postepowanin egzekucyjnym w administracyi,

Dowody:

— postanowienie o nalozeniu grzywny w celu przymuszenia znak NHP-43/1299/107/15
z dnia 24.08.2018r.;

— postanowienie o nalozeniu grzywny w celu przymuszenia znak NHP-4310/1299/107/15
z dnia 23.11.2018r;

— postanowienie o nalozeniu grzywny w celu przymuszenia znak NHP-4310/1299/107/15
z dnia 20.05.2019r;

— postanowienie o naloZeniu grzywny w celu przymuszenia znak NHP-4310/219/26/18
z dnia 10.09.2018;

Dzialalnosé Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Stargardzie oceniono
pozytywnie z uchybieniami w powyzszym zakresie.

11. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

W wyniku prowadionego postepowania dowodowego stwierdzono nastgpujgce

spostrieZenia:

l. W podstawie prawnej postanowiefi o nalozeniu grzywny w celu przymuszenia nie
przywotano art. 17, art. 18 wstawy z dnia 17 czerweca 1966r. o postepowaniu
egzekucyjnym w adminisiracyi,

W wyniku prowadzonego postepowania doewodowego stwierdzono nastepujqce uchybienia:

I. W wydanych decyzjach wygaszajacych, uchylajgeych, umarzajacych, o odmowie
przedluzenia terminu wykonania obowiazku, decyzje z art, 132 Kpa brak uzasadnienia
prawnego. W mys$l art. 107 § 1 Kpo decyzja winna zawiera¢ oprocz uzasadnienia
faktycznego, réwniez uzasadnienie prawne, ktore zgodnie z art. 107 § 3 Kpa obejmuje
wyjasnicnic podstawy prawnej decyzji, z przytoczenicm przepiséw prawa,

2. W upomnieniach nie zawarto informacji o koniecznosei poinformowania Pafistwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Stargardzie o wykonaniu obowiazku.

3. W podsiawie prawnej postanowief o natozeniu grzywny w celu przymuszenia nie
przywolano art. 12 ust. 1 oraz art. 37 ust. 1 usiawy o PIS oraz art. 121 § 1, § 2 ustawy
z dnia 17 czerwea 1966r. o postgpovwaniu egzekucyinym w administracyi.

W wyniku prowadzonego postgpowania  dowodowego stwierdzono nastgpujgce

nieprawidlowosci;

1. Nie zalatwiano sprawy w terminie okreslonym w art. 35 Kpa, w postepowaniu
przekroczono 30-dniowy termin i nie zawjadomiono stron postgpowania o pizyczynie
zwloki, nie wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy oraz nie pouczono o prawie do
wnigsienia ponaglenia zgodnie z art. 36 Kpa. Zgodnie z art. 35 § 3 Kpa zalatwienie
sprawy wymagajgce] postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz
w ciggu miesigea, a sprawy szezegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwoch
miesigey od dnia wszezegcla postepowania, zas w postepowaniu odwolawezym - w ciggu
miesiagca od dnia otrzymania odwolania. Powyzsze mozZze narazi¢ organ na zarzut
przewleklego prowadzenia postepowania.
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2.

Kontrole przedsigbiorcow nie sa przeprowadzane na podstawie upowaznienia do
czynnoéci  konirolnych wydanego na podstawie art. 79 wsdg / ari. 49 Prawa
przedsigbiorcow.

Czas przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych polegajacych na stwierdzeniu, oméwieniu
i opisaniu stwierdzonych nieprawidiowosci okreglony w czgdci opisowej decyzji rachunku
jest niespdjny z czasem wskazanym w protokole kontroli.

W ramach prowadzonego postepowania przed wydaniem decyzji administracyjne,
sporzadzano odrebne protokoly kontroli z czynnoscei polegajgcych na dostarczeniu przez
strong dokumentacii potwierdzajacej wykonanie stwicrdzonych nieprawidtowosci oraz jej
analizy, zamiast protokotéw ogledzin przedtozonej do wgladu dokumentacji.

Stwierdzone nieprawidlowosdci mogg skutkowaé stwierdzeniem wadliwosei prowadzonego
postepowania.

12. Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci
(uchybien):
Panistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Stargardzie nie wnidst zastrzezen do tresci

przestanego projektu wystapienia pokontrolnego.

e
.

W zwiazku z powyzszym
zalecam:

W podstawic prawnej postanowien o nalozeniu grzywny w cclu przymuszenia
przywolywaé art, 17, art. 18 ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postgpowaniu
egzekucyinym w administracyi.

W wydanych decyzjach wygaszajacych, uchylajacych, umarzajacych, o odmowie
przediuzenia terminu wykonania obowigzku, decyzjach z art. 132 Kpa zawierac
uzasadnienie prawne.

W upomnieniach zawiera¢ informacje o koniecznosci poinformowania Pafstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Stargardzie o wykonaniu obowigzku.

W podstawie prawnej postanowien o nalozeniu grzywny w celu przymuszenia
przywolywaé art. 12 ust. 1 oraz art. 37 ust. 1 usfawy o PIS oraz art. 121 § 1, § 2 ustawy
z dnia 17 czerwea 1966r. o postepowaniu egzekucyjmym w administracyi.

W prowadzonym postgpowaniu administracyjnym, w zakresie terminéw zatatwiania
sprawy, kierowaé si¢ przepisami art, 35 Kpa oraz ait. 36 Kpa.

Czynnoéci kontrolne przedsigbiorcow przeprowadzaé na podstawie upowaznienia do
czynnodci kontrolnych wydanego na podstawie art. 79a usdg / art. 49 Prawa
przedsigbiorcdw.

Zachowywaé spojnos¢ pomiedzy czasem przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
polegajacych na stwicrdzeniu, oméwieniu i opisaniu stwierdzonych nieprawidtowosci
okreSlonym w czedci opisowej decyzji rachunku, a czasem wskazanym w pretokole
kontroli.
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8. W ramach prowadzonego postgpowania przed wydaniem decyzji administracyjnej, nie
sporzadza¢ odrgbnego protokotu kontroli z czynnosci polegajacych na dostarczeniu przez
stron¢ dokumentacji, lecz protokoly ogledzin przediozonej do wgladu dokumentacji (art.

85 Kpa).

Jednoczesnie wyznaczam termin 30 dni roboczych do zlozenia informacji o wykonaniu
zalecen 1 podjetych dziataniach, zmierzajacych do usuniecia opisanych

nieprawidlowosci.

Pouczenie:

Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej informuje ze od wystgpienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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